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XPlanung in Sachsen-Anhalt

Verbindlicher Standard fiir raumbezogene Planungen im Land — neu,
transparent und digital

Von Lars Petersen und René Wiesner, Magdeburg

Zusammenfassung
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Der vorliegende Beitrag beinhaltet fach-politische Aussagen, die
verdeutlichen, welche Anstrengungen die Landesregierung unternimmt, die
Umsetzung des digitalen Standards XPlanung in Sachsen-Anhalt
voranzutreiben. Mit diesem Standardisierungsvorhaben fiir die unmittelbare
Landesverwaltung werden nicht nur die verwaltungstrageriibergreifende,
elektronische Kommunikation auf der Landesebene im Planungsbereich
vereinfacht, sondern seitens des Landes auch Anreize fiir die Kommunen in
Sachsen-Anhalt geschaffen, sich an diesem Digitalisierungsprozess aktiv zu

beteiligen.

I Einleitung - Worum geht es?

Die Landesregierung von Sachsen-Anhalt hat den vom IT-Planungsrat beschlossenen,
bundesweiten XPlanungs-Standard Anfang Februar 2023 innerhalb der unmittelba-
ren Landesverwaltung verbindlich eingefiihrt. Gleichzeitig hat sie allen kommunalen
Gebietskorperschaften (nachfolgend Kommunen) empfohlen, sich an diesem Pro-
zess durch Umsetzung dieses Standards in den Kommunen, im Sinne der Einheit-
lichkeit im Land, zu beteiligen. Die Realisierung des Vorhabens erfolgt unter der Ko-
ordinierung des in Sachsen-Anhalt fiir Infrastruktur und Digitalisierung zustiandigen
Ministeriums mit Einbeziehung der Wissenschaft und in Abstimmung mit der kom-
munalen Ebene. Im Einklang mit den Kommunalen Spitzenverbanden erstellt das
Land hierzu einen Leitfaden, der den Kommunen bei der Erfassung XPlanungskon-
former Bauleitplane in Sachsen-Anhalt ein wertvoller Ratgeber sein soll und
schreibt die enge Kooperation miteinander derzeit in einer Verwaltungsvereinba-
rung fest. Weiterhin unterstiitzt das Land den Prozess der Einfiihrung von XPlanung
durch Bereitstellung entsprechender Infrastrukturkomponenten fiir die Kommunen
sowie durch finanzielle Anreize bei der Digitalisierung relevanter, kommunaler Be-
standsplane. Das Land leistet damit einen wichtigen Beitrag zur Digitalisierung im
Planungsbereich in Sachsen-Anhalt. Im Rahmen der hiesigen Geodateninfrastruktur
als Querschnittsthema des E-Government kann hierbei von den Kommunen eine im
Aufbau befindliche Planwerksplattform fiir XPlanung kostenfrei nachgenutzt wer-
den.

2 Ebene —Wer ist betroffen?

Mit der ,,KAB-Vorlage Nr. 0294 [MID 2022] und der Einbringung des Themas in die
Kabinettssitzung der Landesregierung am 20.12.2022 wurden die Weichen in Sach-
sen-Anhalt fiir die Umsetzung des bundeseinheitlichen Datenaustauschstandards
XPlanung ab 08.02.2023 auf der Ebene der unmittelbaren Landesverwaltung gestellt.
ZeitgemaBe digitale Angebote sorgen fiir mehr Transparenz und Effizienz bei der
Uberpriifung von riaumlichen Entwicklungsvorhaben und haben direkte Auswirkun-

»Mit der Einfiihrung
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Dr. Lydia Hiiskens, im
April 2023 [MID
2023a]
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gen etwa auf den hiesigen Landesentwicklungsplan, der derzeit neu aufgestellt wird.
Aber nicht nur auf Landesebene, denn die voranschreitende Digitalisierung der
raumlichen Bauleitplanung bewirkt groBe Synergiepotentiale insbesondere auch fiir
die Kommunen, die den groBten Datenschatz im Bereich von Planungsdaten vorhal-
ten. Neben Informationen zum geltenden Baurecht gibt es umfangreiche Beteili-
gungs- und Informationspflichten, die sowohl durch Kommunal- als auch Landesver-
waltungen erfiillt werden miissen. Hier schafft XPlanung in Sachsen-Anhalt und
bundesweit Einheitlichkeit.

3 XPlanung —Was ist das?

XPlanung ist ein bundesweiter Datenstandard zur Erstellung, Speicherung und Be-
reitstellung von voll- oder teilvektoriellen Planwerken der Raumordnung, Landes-
und Regionalplanung, Bauleit- und Landschaftsplanung [Leitstelle XPlanung / XBau
2023a]. Die gemeinsame Nutzung dieses Datenformats fordert den elektronischen
Austausch raumbezogener Planwerke (Bebauungspline, Flaichennutzungsplane, Re-
gionalplane, Landesentwicklungsplan, Landschaftspline), wobei raumliche Abgren-
zungen und planerische Aussagen dieser Planwerke in XPlanung umfanglich bereit-
gestellt werden. XPlanung ist folglich keine Software. Die Standardisierung erfolgt
fur alle Fachverfahren im Planungsbereich iiber das maschinenlesbare Datenaus-
tauschformat XPlanGML. Der Standard schafft dabei aber keinen neuen gesetzlichen
Rahmen, beispielsweise zur Aufstellung von Bauleitplanen, und 16st bereits beste-
hende, rechtsverbindliche Plane auch nicht ab, da sich die dafiir zu Grunde liegenden
Rechtsvorschriften nicht geandert haben. Bei einheitlicher Umsetzung ermaoglicht
der Standard einen verlustfreien Transfer von Planinhalten in Bund, Landern und
Kommunen fiir alle Bedarfstrager (wie Gebietskorperschaften, Planungsbiiros,
Kammern). AuBerdem schafft er eine Grundlage fiir die elektronische Verfahrensbe-
teiligung, umfassendere Analysemoglichkeiten auch fiir die Entscheidungstrager vor
Ort und eine noch bessere interkommunale Zusammenarbeit. Das Land wird da-
durch digital noch attraktiver fiir die Menschen und die Unternehmen.

4 Historie = Wie kam es dazu?

Die vorgenannte und fur die Umsetzung in Sachsen-Anhalt ursachliche Kabinetts-
vorlage begriindet sich auf einen zuriickliegenden Beschluss des IT-Planungsrates
zum verpflichtenden Einsatz von XPlanung aus dem Jahr 2017 mit einer 5-jahrigen
Umsetzungsfrist [IT-Planungsrat 2017]. Gemal dieser Entscheidung haben die Trager
der offentlichen Verwaltung bei verwaltungstrageriibergreifender, elektronischer
Kommunikation im Bau- und Planungsbereich den nationalen Datenaustauschstan-
dard fiir raumbezogene Plandokumente XPlanung in der jeweils geltenden Fassung
einzuhalten und die [T-Verfahren entsprechend umzustellen. Standardisierungsbe-
schliisse des IT-Planungsrats bediirfen in Sachsen-Anhalt nach § 14 E-Government-
Gesetz Sachsen-Anhalt eines Beschlusses der Landesregierung tiber ,,Art und Zeit-
punkt der Umsetzung* [Land Sachsen-Anhalt 2019]. Da eine direkte Wirkung der
Beschliisse des IT-Planungsrats auf die Kommunalebene in Sachsen-Anhalt nicht ge-
geben ist, hat die zwischenzeitlich getroffene Entscheidung im Landeskabinett hierzu
zwar ausschlieBlich die unmittelbare Landesverwaltung zum Regelungsinhalt, besitzt
aber auch Symbolcharakter fiir das Vorgehen in den Kommunen als Gebietskorper-
schaften des Landes. Bereits friihzeitig hatte das Land die Vorteile einer bundesein-
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heitlichen Standardisierung erkannt und mit der beabsichtigten Flachendeckung
seitdem die strategische Zielstellung verfolgt, diese Geodaten standardisiert und
landeseinheitlich (interoperabel) an zentraler Stelle im Rahmen der Geodateninfra-
struktur Sachsen-Anhalt (GDI-LSA) bereitzustellen. Flankierend wurden in den ver-
gangenen Jahren Projekte mit den Landkreisen und Kommunen zur Einfiihrung und
Umsetzung des XPlanungs-Standards mit Umsetzung, Aufbau oder Erweiterung de-
zentraler Geoportale durch das Land gefordert. Das Bekenntnis zum bundesweiten
Standard XPlanung schafft dabei die Voraussetzung fur den national einheitlichen
Datenaustausch von Planwerken zwischen unterschiedlichen [T-Systemen bis in die
Detailebene der Kreise und Gemeinden sowie die internetgestiitzte Bereitstellung
von Planen. Der Standard unterstiitzt die Digitalisierung der Verwaltung durch einen
verlustfreien Datenaustausch von der Gemeinde- bis zur EU-Ebene. Damit wird
auch die Einbindung von Bauleitplanen im Internet gemaB §§ 6a, |0a, jeweils Absatz 2
Baugesetzbuch (BauGB [BRD 2023]) unterstiitzt .

Die landesweite, digitale Bereitstellung von Planwerken (gemaB § |9 Landesent-
wicklungsgesetz Sachsen-Anhalt [Land Sachsen-Anhalt 2015]) und die dadurch ver-
besserte digitale Datenlage fiir raumbezogene Planungen waren Anlass fiir das Land
zur Abstimmung des Vorgehens mit den Kommunalen Spitzenverbanden und Einbe-
ziehung der fachlich betroffenen Ressorts sowie der Wirtschaft und Wissenschaft.

Im Beisein dieser kommunalen Verbande kam das Thema XPlanung beispielsweise im
Kreis fur Informations- und Kommunikationstechnik (IKT), der Vereinigung von Ver-
treterinnen und Vertretern der IKT-Referenten und Referatsleiter der Ressorts, der
Landtagsverwaltung, des Landesrechnungshofes sowie des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz, auf die Agenda. Im ebenen-hoheren |IT-Kooperationsrat Sachsen-
Anhalt sprach man sich anschlieBend nicht nur fiir die Einfiihrung von XPlanung in
Sachsen-Anhalt auf der Landesebene aus, sondern hielt eine Umsetzung des Stan-
dards auch in den Gemeinden, Verbandsgemeinden und Landkreisen ,,protokolla-
risch® fir dringend erforderlich. Dies sah die Landesregierung im Kabinett mit ih-
rem Beschluss letztendlich genauso und empfahl diesen Standard auch auf der
Ebene der kommunalen Gebietskorperschaften.

5 Vorteile = Warum dieser Standard?

Durch die Nutzung eines gemeinsamen, digitalen Datenaustauschformats auf Lan-
des- und Kommunalebene konnen — bezogen auf die digitalisierungsbedingten Vor-
ziige, zum Beispiel die moglichen Zeitersparnisse — bestehende und kiinftige Fach-
verfahren im gesamten Planungsbereich in Sachsen-Anhalt erleichtert und
modernisiert werden. Mit der vereinheitlichten (interoperablen) sowie ressourcen-
schonenden und nachhaltigen Bereitstellung der digitalen Planwerke leistet das Land
somit auch einen indirekten Beitrag zum Klimaschutz.

Einen erheblichen Mehrwert bieten die langfristigen Kosteneinsparungen durch die
Einflihrung von medienbruchfreien Verfahren. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
missen nicht mehr handisch die Daten zwischen den verschiedenen IT-Systemen
Ubertragen oder gar manuell die Zeichnungen iiberarbeiten. Der Standard ermog-
licht eine medienbruchfreie Etablierung von digitalen Prozessketten im Anwen-
dungsbereich Planung, unter anderem zur Ausschaltung entsprechender Fehlerquel-
len. Hierflir notwendige Genehmigungsprozesse konnen beschleunigt und insgesamt
verlasslicher gestaltet werden.

LSAVERM 1/2023
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Abb. I: XPlanung — eingebettet
in die Ubersicht der nationalen
und internationalen Standards
der raumbezogenen
Datenverarbeitung in
Prozessketten des Bau- und
Planungswesens [Leitstelle
XPlanung | XBau 2023b]
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Mittelfristig ergeben sich mit der Einfiihrung des einheitlichen Standards XPlanung

erhebliche Vorteile bei der Zusammenarbeit innerhalb und zwischen den Gebiets-

korperschaften sowie bei allen beteiligten Akteuren (Land, Kommunen, private In-
genieur- und Planungsbiiros, Investoren sowie Biirgerinnen und Biirger). Die Einfiih-
rung in Sachsen-Anhalt ist dabei besonders sinnvoll und zweckmaBig, wenn auch die
Kommunen in diesen Standardisierungsprozess einbezogen werden und die Mehr-
werte bei der gemeinsamen Digitalisierung des Landes erkennen und sich aktiv dar-
an beteiligen, da sie den GroBteil dieser Daten flihren.
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interne Verfahren und Arbeitsprozesse werden vereinfacht,
verbesserte Beratung zu Bauvoranfragen ist moglich,
Priifungen der Zulassigkeit von Bauantridgen werden erreicht,

fir Bauflachen und alle weiteren Flachen der Planung stehen die rechtsgliltigen
Normen per Mausklick vollstandig zur Verfiigung,

textliche Festsetzungen im direkten raumlichen Bezug zu den Bauflachen und
weiteren Planungsflaichen werden vorgegeben,

GIS-gestutzte Auswertungen und Analysen sind moglich,

Beschleunigung der Beteiligungs- und Genehmigungsverfahren wird erzielt,
optimierte Stadtplanung ist moglich,

interkommunale Verwaltungsvorgange werden gestrafft,

Beratung liber Potentiale auf kommunalen Flachen wird effektiviert.
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6 Ergebnisse —Was wurde erreicht?

,»¥Vas haben wir als Land neben der Investition von Manpower noch konkret zur
Unterstiitzung des Umsetzungsprozesses von XPlanung auf der Landes- und Kom-
munalebene vor?* Diese zentrale Frage soll in diesem Abschnitt umrissen werden.

Da der GroBteil der Kommunen, beispielsweise auf der Ebene der Landkreise, noch
vor Jahresfrist den Kostenfaktor fiir XPlanung und unzureichende Schnittstellen an-
mahnte und auf Personalmangel, ausbleibende finanzielle Anreize sowie fehlende
rechtliche und fachliche Vorgaben auf Landesebene verwies — hat sich das Land sei-
ner Verantwortung gestellt.

LSAVERM 1/2023

Abb. 2: XPlanung — Einbindung
von Raster Fldchennutzungsplan
und Vektordaten in QGIS
(Quelle: MID; geoGLIS;
©basemap.de / BKG 2023)

Abb. 3:Vorgehen des Landes im
Bereich XPlanung
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Abb. 4: Erste Ergebnisse
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RECHTLICH

¢ Beschluss der Landesregierung
zur landesweiten Einfilhrung von
XPlanung innerhalb der Stellen
der unmittelbaren Landesver-
waltung in Sachsen-Anhalt ab
02/2023 (§ 14 EGovG LSA ,Art
und Zeitpunkt der Umsetzung™
- 20.12.2022)

+ §22/23 EGovG LSA Regelung
fiir die Kommunalebene =
Abstimmungsprozess mit
den Kommunalen
Spitzenverbinden (fortlaufend)

¢ Verwaltungsvereinbarung
zur Umsetzung von XPlanung in
der Bauleitplanung in Sachsen-
Anhalt zwischen dem MID und
SGSA

ORGANISATORISCH

¢ Personalaufwendungen zur
Begleitung des Projektes

FINANZIELL

finanzielle Aufwendungen vom
Land zur Digitalisierung von
Bestandsplanen von den
Kommunen und fiir die
Kemmunen

Finanzierung eines
Moderationsprozesses zur
Erstellung eines , Leitfaden zur
Erfassung XPlanungskonformer
Bauleitplane in Sachsen-Anhalt™
(siehe auch Spalte ,,Fachlich™)

INFRASTRUKTURELL (TECHNISCH)

Aufbau und Betrieb einer
XPlanungsplattform im

innerhalb einer Projektstruktur
unter Koordinierung des
Ministeriums fur Infrastruktur
und Digitales (MID) und eines
noch einzurichtenden, iiber-
greifenden XPlanung-
Koordinierungsgr i
inklusive der Ab
Vorgehens mit den Kommunalen
Spitzenverbanden und der
Einbeziehung der fachlich

beriihrten Ressorts via IT-
h

Ing des

p dere

MWU (Naturschutz/Landschafts-

K ationsrat, i

P B Koordinier Bt
Metadaten, UYP-Portal) und MI
(Kommunalaufsicht, Burger- und
Unternehmensservice,
E-Government-Recht)

Rah der GDI-LSA, die die
Zuganglichmachung samtlicher
Plane im Standard XPlanung im
Land unter Wahrung der
kommunalen Datenhoheit sowie
Beriicksichtigung der bereits
vorhandenen infrastrukturellen
Loésungsansitze in den kommu-
nalen Gebietskorperschaften
ermoglicht (in Anlehnung an die
bereits in Schleswig-Holstein im
Aufbau befindliche Plattform)

FACHLICH

¢ Erarbeitung eines Leitfadens
(unter Nutzung externer
Moderations-Expertise) zum
fachlichen (Mindest-)Inhalt des
XPlanungs-Standards fur
Sachsen-Anhalt im Sinne einer
landesweit einheitlichen,
standardisierten Vorgehens-
weise und unter Beteiligung der
Wissenschaft und der Kommu-
nalen Spitzenverbinde
(Vertreter SGSA-Stadte- und
Gemeindebund Sachsen-Anhalt
bzw. Multiplikatoren in den
Kommunen)

¢ Kooperation im Dataport-
Tragerverbund und Priifung der
Potenziale der EfA-L&sungs-
ansatze im Kontext der
Entwicklungen des OZG sowie
bereits etablierter
Alternativen

¢ Bereitstellung einer
Beteiligungsplattform zur
Durchfiihrung formeller
Beteiligungsverfahren nach dem
BauGB und weiterer
Beteiligungsformate zur
kostenfreien Nachnutzung im
Land und von den Kommunen
= Basiskomponente /
Basisdienst nach dem E-Govern-
ment-Gesetz Sachsen-Anhalc
(offen)

6.1 Infrastrukturelle MaBnahme - XPlanungsplattform

Unterstiitzend soll eine gemeinsame Planungsplattform zu XPlanung, die die Zu-
ganglichmachung samtlicher Raumordnungs- und Bauleitplane im Standard XPlanung
im Land unter Wahrung der kommunalen Datenhoheit ermoglicht, die vorgenannten
Defizite beheben. Die XPlanungsplattform richtet sich an die Fachebene (Planungs-
behorden, Planungs- und Ingenieurbiiros); deren Aufbau und anschlieBender Betrieb
dient der zentralen Sammlung und Visualisierung von XPlanungskonformen Planen.
Nach Erreichen eines gewissen Ausbaugrades verwaltet jede Kommune ihre eigenen

Daten selbst in der Plattform.

Die Einsicht in die Plane und deren Bereitstellung erfolgt Uiber bestehende Geopor-
tale der Kommunen beziehungsweise das Geodatenportal des Landes. Die in der
XPlanungsplattform erfassten Plane im Format XPlanGML werden hierzu im Amtli-
chen Raumordnungs-Informationssystem (ARIS) durch Einbinden von Geodaten-
diensten visualisiert sowie als ein Thema im Sachsen-Anhalt-Viewer aufgenommen.
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Des Weiteren gehort ein Prifwerkzeug (Validator) zur Plattform, mit dem die
Ubereinstimmung (Konformitit) zum Standard XPlanung getestet werden kann.

Die Ablage der Planwerke und der gegenseitige Datenaustausch innerhalb der
XPlanungsplattform wird im Rahmen der GDI-LSA und unter Anwendung der tech-
nischen Infrastrukturkomponenten, insbesondere iiber den Zentralen Geoda-
tenknoten (ZGDK) in Zusammenarbeit mit dem |T-Dienstleister des Landes erfol-
gen. Das Land Sachsen-Anhalt, vertreten durch den Geodatenmanager des Landes,
dem Landesamt fir Vermessung und Geoinformation Sachsen-Anhalt (LVermGeo),
ist zwischenzeitlich der Landerkooperation beigetreten, die den gemeinsamen Be-
trieb der XPlanungsplattform fiir die Dataport-Tragerlander regelt. Mit dem Beitritt
zu dieser technischen Kooperation kann Sachsen-Anhalt auf die (Software-)Ent-
wicklungen der XPlanungsplattform Einfluss nehmen und vom zu erwartenden vol-
len Nutzen bei einer gleichzeitigen Verteilung der Kosten partizipieren.

BrowserZugrff 3 | wplanungsptattorm
Software > | [ xptangox version 5.0.3
e Anwandungskompanente & Zugritt
[ xpantanagerwen XPlanManagerieh ]
XPtan In XPlanvalidatorWeb ]
Valieringregn |
|
| INSPIRE-Komponents
i -
Datentransfarmation '
AR e 4 Transformation
XPlanlnspiraPiu
Die Daten werden validiert, und als Dienst

Im Ergebnis stellt das Land in der ersten Ausbaustufe zur Umsetzung von XPlanung
fir die verwaltungsiibergreifende Bereitstellung der Bestandsplane erster Pilotkom-
munen eine Infrastrukturkomponente in Form einer Planwerksplattform bereit, bis
die derzeit parallel entwickelte Losung im Kontext des Onlinezugangsgesetzes
(OZG) zur Verfiigung steht. Fiir die erforderliche Datenubermittlung an die Platt-
form hat das LVermGeo ein Funktionspostfach eingerichtet, an welches XPlanungs-
konforme Planwerke inklusive des dazugehorigen Validation-Reports/Priifprotokolls
(derzeit ab XPlanGML Version 5.3) gesendet werden konnen. Die entsprechende E-
Mail-Adresse fiir die Entgegennahme der digitalen Plane von den Bedarfstragern
(Landesbehorden mit Planungsverantwortung, Kommunalverwaltungen, Planungs-
und Ingenieurbiiros im Auftrag einer Kommunalverwaltung) lautet:

6.2 Unterstiitzungsleistung — Leitfaden

Aus Landessicht besteht ein hohes Interesse an der Nutzung von XPlanung auch in
den Kommunen, da nur so Synergieeffekte bei der Verwendung des Standards und
beim Datenaustausch erzielt werden konnen. Losungspotenzial bieten unter ande-
rem ein mit den kommunalen Gebietskorperschaften des Landes iiber ihre interes-
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Abb. 5:Vereinfachte
Darstellung der
XPlanungsplattform
(Quelle: LVermGeo)

xplanung.lvermgeo
@sachsen-anhalt.de.
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Das Land Sachsen-
Anhalt tritt bei
XPlanung in
Vorleistung,
insbesondere fiir die
Kommunen.
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senvertretenden Verbande begonnener Dialog zur Umsetzung des XPlanungs-Stan-
dards fiir Raumordnungsplane und Bauleitplane auch auf Kommunalebene sowie von
der Landesregierung initiierte, begleitende UnterstiitzungsmaBnahmen wie ein Mo-
derationsprozess zur Einflihrung eines ,,Leitfaden zur Erfassung XPlanungskonfor-
mer Bauleitplane in Sachsen-Anhalt* [MID 2023b].

Der Leitfaden enthalt unter anderem Hinweise zur XPlanungskonformen Erfassung
in Bezug auf allgemeine Anforderungen, Erfassungstiefe, textliche Festsetzungen bis
hin zu Informationen zu Metadaten und Validierungsmoglichkeiten. Es wird dabei
zwischen Erfassung von Bestandsplanen und Neuerfassung unterschieden. Ein be-
schriebenes Muster-Pflichtenheft dient den Kommunen als Vorlage zur individuellen
Planung und Umsetzung.

6.3 Unterstiitzungsleistung — Finanzieller Anreiz

"Sicherstellung der Verfiigbarkeit von Informations- und Kommunikationsstrukturen
des Landes einschlieBlich Kommunen®, unter diesem zugegebenermaBen etwas
sperrigen Titel sollen finanzielle Mittel aus dem Landeshaushalt in nicht unerhebli-
cher Hohe zur Digitalisierung der Bestandsplane in der Bauleitplanung zur Verfiigung
gestellt werden. Die Bereitstellung dieser Finanzmittel fiir die Digitalisierung der
iiber 7.000 ,,Altpline” der kommunalen Ebene und Uberfiihrung dieser Planwerke
in den XPlanungs-Standard durch das Land, erfolgt dabei im Rahmen der dafiir in
den kommenden Jahren bewilligten Haushalts-Mittel. Neben zuriickliegenden For-
derprojekten schafft Sachsen-Anhalt mit dieser Unterstiitzung wiederum weitere
Anreize fur die Kommunen, den Standard einheitlich im Land umzusetzen.

7 Ausblick

Das Bundesland Sachsen-Anhalt bereitet mit XPlanung nicht nur den Boden fiir ge-
setzliche Landesaufgaben wie das Flaichenmanagement oder stellt diese Geoinfor-
mationen im Internet bereit, sondern unternimmt grof3e Anstrengungen bei der
landesweiten Umsetzung hierfiir und unterstiitzt insbesondere die Kommunen bei
der Einfiihrung dieses Standards.

Unterstiitzungsleistungen werden neben dem Einsatz von Personalkapazitaten bei-
spielsweise erbracht mit der:

4 Aufwendung finanzieller Haushalts-Mittel fiir die geplante, sukzessive Digitalisie-
rung der kommunalen Bestandsbauleitplane,

4 Bereitstellung einer Planwerksplattform zur kostenfreien Nachnutzung durch
die Kommunalebene,

4 Verdffentlichung eines Leitfadens zum Inhalt des Standards als Beitrag zur Ver-
einheitlichung und Standardisierung im Land sowie

4 Schaffung von organisatorischen Strukturen fiir fachliche und technische Fragen
durch Benennung von Ansprechpartnern im Sinne von Fachverfahrensverant-
wortlichen fiir die Kommunen, zum Beispiel fur die fachliche Begleitung von
Spezifikationen (Codelisten), Signaturenkatalogen und Visualisierungsvorschriften
oder fiir den technischen Betrieb der Plattform beim LVermGeo als Baustein der
GDI-LSA.
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All dies fiihrt zu Mehrwerten auf der untersten Planungsebene und mittelfristig au-
Berdem zu einer weiteren fachlichen Steigerung der Datenqualitit im Raumord-
nungskataster im gesamten Land, wovon wiederum auch die Kommunen profitieren.
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Sachsen-Anhalt geht dabei schrittweise und zur Vermeidung eventueller Parallelent-
wicklungen unter Beachtung der Ankniipfungspunkte zum korrespondierenden
OZG-Vorhaben im Themenfeld ,,Bauen & Wohnen* vor, da fiir diese ,,Einer fiir Alle-
Losung® eine Nachhaltigkeit beispielsweise aufgrund kiinftiger Weiterentwicklungs-
arbeiten und auch finanzieller Unterstiitzung durch den Bund zu erwarten ist. Hier
plant Sachsen-Anhalt mit Sitz in der ,,Bund-Lander-Nachnutzungsallianz® perspekti-
visch mit diesen im Aufbau befindlichen OZG-Losungen, priift aber auch bereits
etablierte Alternativen auf deren friihzeitigen und zweckmaBen Einsatz im Land.

Inhaltlich sind hierbei in formellen Verfahren zur Aufstellung von raumbezogenen
Planwerken unterschiedliche Gruppen betroffener Akteure zu beteiligen. Dies kon-
nen Personen oder Organisationen der Offentlichkeit, aber auch Behdrden und
sonstige Trager offentlicher Belange (T6B) sein. Ebenso sind raumbezogene Plan-
werke zu veroffentlichen und ins Internet einzustellen. Mit dem OZG besteht zu-
dem die rechtliche Anforderung, die beschriebenen Verwaltungsleistungen auch
elektronisch Uber digitale Verwaltungsportale anzubieten.Vor diesem Hintergrund
hat der Themenverantwortliche im OZG-Umsetzungsprojekt, die Freie und Hanse-
stadt Hamburg, die Umsetzung entsprechender OZG-Leistungen iibernommen, wie
das ,,Einstellen von raumbezogenen Planwerken in das Internet®.

Ein Ziel des OZG-Projektes ist es, lber ein bundesweites Portal raumbezogene
Planwerke zuganglich zu machen und iber ein Cockpit (Webinterface) zu konfigu-
rieren. Uber dieses zentrale Planungsportal werden OGC-konforme Darstellungs-
und Downloaddienste zur bundesweiten Recherche uber in Aufstellung befindliche
oder verbindliche Planwerke bereitgestellt und verfahrens- und zustandigkeitstiber-
greifend gebiindelt. Hierbei sollen bestehende Online-Anwendungen beziehungs-
weise bereits etablierte Alternativiosungen der Lander uber Schnittstellen angebun-
den und die Leistungen dergestalt konzipiert sein, dass die Lander und Kommunen
sie gemaB dem ,,Einer-fiir-alle (EfA)-Prinzip“ nachnutzen konnen.
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Abb. 7: OZG-EfA-Losungen
[Nachnutzungsallianz 2023]

Abb. 8: DiPlanPortal
[Nachnutzungsallianz 2023]
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Gffentlichkeit

Sachbearbeitung

Zentrale Bereltstallung
Nachnutzbare EfA-Lésung (0ZG)

[ Nachnutzbare Ef-Losung
(auBerhalb des 0ZG)

Hamburg

Das Umsetzungsprojekt besteht insgesamt aus vier Software-Komponenten, von
denen drei modular im OZG-Rahmen als sogenannte ,,Software-as-a-Service-Lo-
sungen® den Landern und Kommunen zur Nachnutzung angeboten werden:

¢

¢

DiPlanPortal wird als bundesweite Plattform fiir raumbezogene Plane und Be-
teiligungsverfahren zentral bereitgestellt,

DiPlanCockpit BASIS zur Pflege und Veroffentlichung raumbezogener Planwerke
und standardisierter Planwerksinformationen,

DiPlanBeteiligung zur digitalen Durchfiihrung von Beteiligungsprozessen iiber
eine Portallosung,

DiPlanCockpit PRO zur digitalen Verfahrenssteuerung und Verkniipfung der zwei
Portallosungen (auBerhalb des OZG).

DiPlanPortal ist die zentrale Einstiegsseite, auf der sich die
Offentlichkeit umfangreich zu Plénen informieren kann

Offentlichkeit Funktionsumfang

Planverfahren/Planwerke suchen
[iiber Metadaten Inkl. Filterfunktion oder Karte)

Planverfahren/Planwerke einsehen
(mit Karte und Liste)

«Mein Profil”
{z.B. meine abonnierten Planverfahren)
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DiPlanCockpit BASIS ermoglicht der Sachbearbeitung ein ein-
faches Anlegen von Planverfahren und Einstellen von Planwerken

Sachbearbeitung Funktionsumfang

Planverfahren anlegen und aktualisieren

Planwerke einstellen und verwalten

Planverfahren abonnieren

Abb. 9: DiPlanCockpit
[Nachnutzungsallianz 2023]

Im Fazit wird mit der verbindlichen Umsetzung von XPlanung in der (kommunalen)
Bauleitplanung im Zuge der weiteren Digitalisierung ein standardisierter, verlustfrei-
er Datenaustausch bei raumbezogenen Planwerken in Sachsen-Anhalt gewahrleistet.
Das Land und der Stiadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt haben hierzu Anfang
April 2023 ihre enge Zusammenarbeit zu dieser Standardisierung durch Unter-
zeichnung einer entsprechenden Verwaltungsvereinbarung festgeschrieben.
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Ministerium fur Infrastruktur und Digitales

des Landes Sachsen-Anhalt
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